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机载设备供应商如何建立设计保证系统分析
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摘暋要:建立设计保证系统是贯彻和落实适航要求最直接的体现,目前我国缺乏民用航空研发的经验,对如何

建立设计保证系统,实施设计保证系统认识不足。简述国内外适航管理模式,设计保证系统要求,建立设计保

证系统的必要性;从学习理解、对比分析、文件落实及持续改善等内容,提出建立设计保证系统的方法和思路。

该分析可为设计保证体系建设提供依据。
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Abstract:Theestablishmentofdesignassurancesystemisthemostdirectembodimentofimplementingtheair灢
worthinessrequirements.Currently,theexperienceincivilaviationresearchanddevelopmentislackedinChi灢
na,suchashowtoestablishthedesignassurancesystemandimplementthedesignassurancesystem.Theair灢
worthinessmanagementmodeathomeandabroad,designassurancesystemrequirementsandthenecessityof

establishingdesignassurancesystemaredescribed.Thecontentsoflearningcomprehension,comparativeanaly灢
sis,documentimplementationandcontinuousimprovementareexpounded,andthemethodsandideasofestab灢
lishingdesignassurancesystemareputforward.Thisanalysiscanprovidethereferencefortheestablishmentof

designassurancesystem.
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0暋引暋言

众所周知,美国联邦航空管理局(FAA)和欧

洲航空安全局(EASA)是最权威的两个适航当局。

FAA的适航管理方式采用“三证管理暠模式,即型

号合格证(TypCertification)、生产许可证(Pro灢
ductionCertification)和单机适航证(Airworthi灢
nessCertification)。EASA 的 适 航 管 理 方 式 与

FAA有一定区别,即在“三证管理暠基础上多了一

个对设计组织机构的批准 DOA(DesignOrganiza灢



tionApproval),目的是确认民用航空产品研制单

位具有足够的研发设计能力,以降低适航合格审定

失败的风险。这种管理模式通常被称为“四证管

理暠,能显著提高EASA适航管理的效率[1]。

中国民航局(CAAC)对民用航空产品的管理

主要是借鉴FAA的管理方式。近几年,随着国家

对民用航空发展的大力支持,民用航空产业发展比

较迅速,怎样更好的促进型号合格审定、缩短合格

审定周期、提高民用航空产品的安全性,与国际民

用航空接轨,建立设计保证系统被广泛认可。

设计保证系统(DesignAssuranceSystem,简

称DAS)在欧洲运行的已经很成熟。随着 ARJ灢

21、C919大型飞机的研制,近几年国内部分主机厂

人员陆续发表了各种关于设计保证系统方面的论

文[1灢5],对国内外设计保证系统要求进行了对比分

析,并站在主机厂的角度分析了如何建立设计保证

系统。机载设备的取证方式有颁发零部件制造人

批准书、技术标准规定项目批准书和随民用航空产

品的型号合格审定一起批准(即随机批准)等形式,

随机批准的机载设备供应商的设计保证系统是主

机或主制造商设计保证系统的延伸。对于随机取

证的机载设备供应商来说设计保证系统还是一个

比较新的概念,如何建设设计保证体系[6],并没有

多少成功的经验可以借鉴。

本文 根 据 中 国 民 航 局 的 要 求,结 合 C919、

MA700等相关型号设计保证系统建立要求,分析

随机取证的机载设备供应商如何建立设计保证系

统;总结设计保证系统的内容,阐述为什么要建立

设计保证系统,提出建立设计保证体系的思路和

方法。

1暋什么是设计保证系统

设计保证(DesignAssurance,简称 DA)指型

号合格证、型号合格证更改、补充型号合格证、改装

设计批准书、零部件制造人批准书和技术标准规定

项目批准书的申请人和持有人为了充分表明其具

有以下能力所必需的所有有计划的、系统性的

措施[7]:

(1)民用航空产品和零部件的设计或更改符

合适用的适航规章和环境保护要求;
(2)表明并证实对适航规章和环境保护要求

的符合性;
(3)向局方演示这种符合性。

设计保证系统指型号合格证、型号合格证更

改、补充型号合格证、改装设计批准书、零部件制造

人批准书和技术标准规定项目批准书的申请人和

持有人为了落实设计保证措施所需要的组织机构、

职责、程序和资源。

2暋为什么要建立设计保证系统

为使中国民用航空更好地融入世界航空产业

链,中国民航局在 ARJ灢21、C919等型号合格审定

过程中创新了适航合格审定模式,即在借鉴 FAA
和EASA的管理模式的同时,又根据国内具体情

况进行了“本土化暠设计,以FAA 的“三证管理暠为
主线,同时提出设计保证系统要求,并在适航规章

中进行了规定。

2011年3月,CAAC颁发的《航空器型号合格

审定程序:AP灢21灢AA灢03灢R4》中就申请人设计保证

系统提出了要求并明确了审查程序,要求型号合格

审定申请人编制设计保证手册,并表明对建立和维

持设计保证系统的符合性[8],但是对供应商未明确

提出要求。2017年,CAAC颁发的《民用航空产品

和零部件合格审定规定:CCAR灢21灢R4》的第十四

章正式提出了设计保证系统要求,对设计保证系统

的适用范围、建立要求、控制要求等内容进行了详

细规定。

CAAC相关标准要求的发布,工业方对适航

的认识得到了提高。适航是民用飞机进入市场的

门槛,代表了公众对民用飞机安全的认可,也是

民用飞机设计的固有属性。民用飞机研制的过程

就是按照市场对型号的需求并满足适航要求,然

后用各种符合性验证方法验证所设计的航空产品

满足适航要求,最后向局方表明并证实这种符合

性。贯彻和落实这些适航要求最直接的体现就是

建立设计保证系统。

3暋供应商如何建立设计保证体统

建立设计保证系统是民用航空发展的趋势,但
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是《民用航空产品和零部件合格审定规定:CCAR灢

21灢R4》只是对申请人提出了建立设计保证系统要

求,作为具有设计组织的机载设备供应商(随机取

证产品)如何建立设计保证系统未明确指出。参考

适航规章和相关培训手册,本文提出了供应商如何

建立设计保证系统的工 作 思 路 和 方 法,如 图 1
所示。

图1暋工作思路和方法

Fig.1暋Workingthoughtandmethod

3.1暋充分理解设计保证系统的要求是基础

设计保证系统是设计组织的核心,是确保设计

组织落实设计保证措施所需要的组织机构、职责、

程序和资源[9]。充分理解设计保证系统的目的、三

大职能(设计职能、适航职能和独立监督职能)的要

求,才能使其与主机或主制造商设计保证体系之间

建立有效的关系,供应商的设计保证系统是主机或

主制造商设计保证系统的延伸,供应商在建立设计

保证系统时应纳入主机或主制造商的相关要求。

3.1.1暋建立设计保证系统的目的

建立“信任暠是建设设计保证系统的核心目的。

尽管设计保证系统只是取得型号合格证的必要条

件而非充分条件(或前提条件),但是这个系统可以

帮助申请人或持证人建立起局方“信任暠,进而建立

公众“信任暠,也就是设计保证系统建立的是一种

“信用暠系统。

一个可信任、有信用的设计保证系统决定了对

规章和适航要求的符合性工作是有效的,提出的方

法和证据是可信的,依据数据或证据所给出的是否

满足要求的结论是可信的。如果供应商是可信的,

即使局方不在场,或者局方不审查,供应商可以按

照适航的要求自我检查,准确给出符合或者不符合

的结论,即使某个不符合结论需要花费时间和经费

重新设计和验证,供应商也不会因为私利而违反判

定标准。

3.1.2暋设计保证系统三大职能

(1)设计职能:确保航空器、零部件和设备的

设计及后续的设计更改符合适用的适航要求和环

境保护要求;

(2)适航职能:确保按照适航当局程序的规定

履行职责;

(3)内部监督职能:内部监督体系文件化程序

的符合性和充分性,并且具有反馈机制,向承担落

实纠正措施职责的个人或部门提供反馈[5]。

三大职能所包含的要素如图2所示。

图2暋三大职能包含的要素

Fig.2暋Elementsincludedinthethreefunctions

3.2暋梳理现状、对比分析是关键

根据《民用航空产品和零部件合格审定规定:

CCAR灢21灢R4》和《航空器型号合格审定程序:AP灢

21灢AA灢03灢R4》、主机或主制造商设计保证系统等

要求,梳理组织机构、职责、文件等内容现状,对比
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规章、程序要求,识别出不一样的地方、缺少的部

分,制定具体的工作计划、工作项目。

3.3暋落实是根本

通过编制设计保证手册,体现设计保证系统要

求,这需要结合厂家型号任务、主机或主制造商要

求、产品重要度等,也可以依托具体型号编制设计

保证大纲。选择不同的方式,内容基本相同,但是

意义不同,具体可通过以下几个方面落实:

(1)职责落实

通过对比分析的结果,找出已有的职责,缺少

的职责,确保职责的全面性。

(2)机构落实

对应职责明确岗位。建议重点考虑项目管理

部门、供应商管理部门、适航管理部门等部门的设

置和其在组织机构中的定位,同时考虑设置独立监

控的部门,作为公司设计保证系统监控的部门,直

接向公司高层负责。军民共线的单位一般习惯建

立“三师系统暠,可将职责分别落实到三师系统中,

必要时增加岗位职责,形成组织机构。

(3)体系落实

依据职责和岗位,完善程序文件,编制并补充

设计保证相关程序文件,并按适航要求修订并完善

相关产品构型管理、更改控制、偏离处理等过程要

求,确保程序文件齐全、完善,保证设计保证系统的

设计、适航、独立监督等职能的有效性。
(4)编制设计保证手册

设计保证手册是设计保证系统建立的体现。
设计保证手册描述供应商具有按照适航要求和环

境保护要求设计产品的能力;具有独立监控能力等

三大职能。同时向适航当局展示确保供应商具有

以上三大能力所需要的组织机构、人员及其职责、
程序文件和相关资源。必须向适航当局表明,该单

位已建立并能维持一个有效的设计保证系统,以监

控产品的设计及更改[8]。

3.4暋持续完善是进步

通过外部审查、内部审查等方式持续完善设计

保证系统。
(1)通过局方审查组对设计保证系统、设计保

证手册等进行评审,提出问题,修改完善;
(2)通过局方各专业审查代表在具体的审查

活动中发现问题,持续完善;
(3)通过独立监督,发现存在的问题,持续

完善;
(4)采用第三方独立审查的方式定期对设计

保证系统进行审核,不断完善体系建设[10]。

4暋结束语

建立设计保证系统是中国民用航空发展的必

然趋势。建立有效的设计保证系统并较好的应用

和维护可提升研制单位的管理水平和业务能力,提
高竞争力,同时也可以增强局方的信任度,大大缩

短适航取证时间,提高工作效率。本文阐述了建立

设计保证体系的必要性,提出了机载设备供应商如

何建力设计保证体系的思路和方法,随着工作的开

展,后续还要对设计保证体系建设进行进一步

优化。
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